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Oikeusministerion tiedolla johtamisen tietoisku 23.2.2024

Kati Rantala, tutkimusjohtaja
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti




« Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) rahoitus 2020 - 2026, 6.3 M €

« Konsortio: HY (valtiotieteellinen ja eldinlddketieteellinen tdk), TY ja THL
* Yhteiskuntatieteilijoitd, oikeustieteilijoita ja eldinten hyvinvointitutkijoita

 Hiljaisten toimijoiden asema lainvalmistelussa ja lakien toimivuus hiljaisten
nakokulmasta

» Tarkastelussa erityisesti hiljaiset ryhmat, joiden asema nostattaa moraalisia kysymyksid
interventioiden luonteesta (lapset lastensuojelussa, paihdeongelmia, mielenterveyshairioita
ja velkaongelmia kokevat, vangit, ei-kansalaiset, eldimet)

« Hankkeen peruskuvaus, tutkijoiden esittely, tapahtumat (osasta videointia), julkaisut
(artikkelit, blogit, ratkaisukortit ja politiikkasuositukset)



https://www.hiljaisettoimijat.fi/

Use of different consultation methods (%) in regulatory dataset within the years examined*

2013 2017 2021 Total
written statements 82 (154) 84 (151) 93 (160) 65)
working group 32 (60) 27 (48) 31 (54) 30 (162)
consultation event 11 (20) 16 (28) 22 (37) @.{ 5)
other methods 4(7) 3(6) 4(6) 3(18)
N 189 180 172 541

*Noora Alasuutarin ja Kati Rantalan julkaisematon kasikirjoitus




The percentages of given statements by stakeholder types in 2013, 2017, and 2021*

2013 2017 2021 Total

Public authorities 573 35.7 50.2 @
Third sector 322 312 35.7 330
Labour market organisations 16.5 146 15.9 @
Professional asodations 8.4 8.8 8.3 5
CSOs 1.3 1.8 11.3 o
Companies 6.1 1.9 20 1.7
Research 3.4 3.1 39 a
Individuals 0.9 2.2 1.1 S
% 100 100 100 100
N 4557 6286 5428 16 272

*Noora Alasuutarin ja Kati Rantalan julkaisematon késikirjoitus




» Teoreettista ja metodista tutkimusta
» Hiljaisten maarittely ja osallistuminen,
saadun tiedon yleistettavyys
« Hiljaiset ja perusoikeudet
* Hankekohtaista lainvalmistelun tutkimusta

» Episteemiset kamppailut
« Kuulemisprosessit, pilotointeja (Vanksu ja turvapaikkaa hakeneet nuoret)
 Hankekohtaista vaikutusten ja toimivuuden arviointia
» Esim. korkokattosaantely, vankilatupakointi, marjanpoiminta
* Muuta yleisempaa empiirista perustutkimusta
» Kuulemiskaytannot ja sidosryhmat laajoilla aineistoilla
» Ennakollinen vaikutusarviointi* ja jalkiarviointi

k
Rantala, K., Alasuutari, N., & Kuorikoski, J. (2023). The logic of regulatory impact assessment: From evidence
to evidential reasoning. Regulation & Governance.



https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/rego.12542

» Ratkaisukortit ja politiikkasuositukset
* Osa STN:n toimintaa
» Ohjeistusten ja kaytantojen kehittaminen
« Vaikutusten arviointiohjeissa hiljaiset ja elaimet
* Hiljaisten kuulemisen kasikirja tydpajoineen
« Saantelypolitiikka yleisemmin
» Keskustelut OM:n ja OECD:n kanssa

* Yhteiskunnallinen keskustelu
* Osallistuminen Suomi Areenaan 2024 ja muihin tilaisuuksiin ja niiden
jarjestaminen
 Yleistajuiset kirjoitukset, blogit, some ja muu media, podcast (tulossa)
o Lakitutka vaikuttamisen valineena




Missing Kohdennetusti -~ S
stakeholders kuultavat (equity, SC I

(Farina & Minow 2021) RECEE
Newhart 2013)




Oikeus tulla kuulluksi, velvollisuus antaa siihen mahdollisuus

« Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus, artikla 25:
Jokaisella kansalaisella tulee olla oikeus ja mahdollisuus (...) ottaa osaa yleisten asioiden hoitoon
vdlittomdsti tai vapaasti valittujen edustajien kautta.

» Perustuslaki 148§:

Julkisen vallan tehtdvdind on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
vaikuttaa hdntd itseddn koskevaan pddtoksentekoon.

« Kuinka mahdollista toteuttaa kaytannossa?
« Demokratiavaje ja oikeuksien myytti (Scheingold 2004)
* Puhe yleensa kansalaisista, enta ei-kansalaiset? Kysymys erityisryhmista




Ratkaisuna kohdennettu kuuleminen?

A wide spectrum of consultation tools should be used to engage a broad diversity of stakeholders within the
population. Modes of consultation need to reflect the fact that different legitimate interests do not have the same
access to the resources and opportunities to express their views to government, and that a diversity of channels for
the communication of these views should be created and maintained. (OECD, 2012, p. 24.)

* Mennaan hiljaisten luo tai luodaan heille erityinen tila; vaatii resursseja, suunnittelua ja uudenlaisia
taitoja valmistelijoilta (Vanksu hyvana esimerkkina)
» Tunnistetaanko keskeiset kohderyhmat legitiimeina kuultavina heidan lahtékohdistaan kasin?
* Monenlaisia riskeja:
* Ryhmaperustainen leimaantuminen tavalla, jota hiljaiset eivat halua
» Tokenismi, jos kuullaan vain kuulemisen vuoksi -> tiedon merkitys
* Vinoumat siina keita kuullaan; yhteiskunnallisten valtasuhteiden, toimijakentan ja sen dynamiikan
merkitys
 Hiljaisten moninaisuus ja alaryhmien alaryhmat

> Vinoumia, eik3 "kaikkia” ei ole siltikaan mahdollista kuulla




Ratkaisuna edustaminen (representaatio)?

« Mita/keta voidaan edustaa?
« Jasenjarjestoja, jasenia, toimintatapaa, ideologiaa? Enta
ihmisia naiden ulkopuolella?
« Keiden etuja edunvalvojat valvovat?

* Usein kansalaisjarjestojen ajatellaan puhuvan hiljaisten
puolesta, mutta onko nain?

 Self-authorized representatives; milla oikeudella puhutaan
toisten puolesta? (Urbinati & Warren 2008)

« Riskind esim. paternalistinen holhoaminen (Gurza
Lavelle 2014) ja ryhmapolarisaatio (Sunstein 2003)




Ratkaisuna uudenlainen tiedonsaantitapa?

* Mielipiteita ja tarveilmaisuja vs. policy-relevanttia tietoa hiljaisista toimijoista?
* Jos kyse vain kuulemisesta kuulemisen vuoksi, kuulemiskaytannailla voidaan syrjayttaa
hiljaisia entisestaan

» Oikeat kysymykset keskustelulle

« Kokemusperaisen tiedon hyddyntaminen: mahdollisuus yleistaa muihin hiljaisiin prosessien
Ja”kqntlekstlen yhtéaldisyyden kautta (analoginen paattely) -> kuultavien maaran tai tarvitse
olla iso!

« Paatelmista argumentteja samalle "tasolle” professionaalisten argumentoijien kanssa;
hiljaiset tarvitsevat siina apua

« Kun hiljaisia ei voida kuulla, tarvitaan muita tiedonsaannin tapoja

+ Hiljaisten kanssa laheisesti toimivien kuuleminen heidan omasta . .
kokemusasiantuntijuudestaan kasin: jarjestot (ok tassa roolissa!), lakien toimeenpanijat,

palveluntarjoajat, laheiset
» Laadullinen tutkimus, tutkijat




