Lainsadddnnon vaikutukset hiljaisiin toimijoihin: riittamattomasta
tietoperustasta osallistaviin ratkaisuihin (SILE)

Vaikuttavuuskertomus 2: Hiljaisten toimijoiden huomioon ottaminen lainvalmistelussa ja lakien
toimeenpanossa

Vaikuttavuustavoite:

Hiljaisten toimijoiden olosuhteita ja arjen realiteetteja ei riittavasti tunnisteta lainvalmistelussa. My0s heita
koskevia lakeja toimeenpanevien tahojen kuuleminen lainvalmistelussa on puutteellista. Kummankin tahon
kokemustiedon huomioon ottaminen vahvistaisi lainvalmistelun tietopohjaa, tuottaisi toimivampia lakeja ja
vahentaisi laeista aiheutuvia tarkoittamattomia haittoja. Hiljaiset toimijat ovat tallaisille haitoille erityisen
alttiita. Hiljaisten toimijoiden kuulemiseen lainvalmistelussa ei talla hetkelld ole olemassa riittavia
menetelmia. Hiljaiset toimijat eivat osallistu kuulemisiin, joiden suhteen heidan tulisi itse olla aktiivisia.
Heilla ei ehka ole siihen riittavasti resursseja, kykya, halua tai mielenkiintoa — tai edes danta, jota voisi
kuulla. Lainvalmistelijan vastuulla on kuulla niitd tahoja, joihin lait vaikuttavat. Toteuttaakseen
tarkoituksenmukaisesti velvollisuuttaan kuulla hiljaisia toimijoita, lainvalmistelijat tarvitsevat uudenlaisia
menetelmia, jotka huomioivat hiljaisten ryhmien olosuhteet ja eritystarpeet. SILE-hanke pyrkii vastaamaan
tahan haasteeseen kehittamalla yhteistydssa hiljaisten toimijoiden, jarjestdjen, lainvalmistelijoiden ja
toimeenpanijoiden kanssa mallin hiljaisten toimijoiden kuulemiseen lainvalmistelussa.

Mita LITERACY-ohjelman tavoitetta vaikuttavuuskertomus kasittelee?:

Hanke tutkii eri tydpaketeissa, miten hiljaisia on kuultu lainvalmistelussa, ja analyyseista keskustellaan koko
monitieteellisen hankkeen kesken. Lisaksi on jarjestetty tydpajoja ja haastatteluja, joilla on kartoitettu mm.
hankekumppanien nakemyksia hiljaisten toimijoiden asemasta ja heidan tiedontarpeitaan, toiveitaan ja
ehdotuksiaan hankkeelle. Hankkeen esittelyvideo tehtiin koko tutkimusryhman voimin. Suunnitteilla on
tehda yhdessa sidosryhmille ja hiljaisille toimijoille suunnatut videot lainvalmisteluprosessista ja
kuulemisprosesseista (todennakoisesti yhdessa oikeusministerion kanssa). Hankkeessa on lisaksi tekeilla
teoreettinen yhteisartikkeli hiljaisten toimijoiden kasitteesta, jonka kirjoittamiseen osallistuu tutkijoita
useasta tyopaketista. Prosessissa yhdistyy oikeustieteellinen ja yhteiskuntatieteellinen ndkékulma seka
eldinten hyvinvointitutkimus. Lisdksi joulukuun Breaking the Silence ll-seminaarissa yhdistyivat samat
nakodkulmat. Tapahtumassa pyrittiin kehittamaan eri ryhmien vélista dialogia, hiljaisten toimijoiden
kuulluksi tulemista ja realiteettien huomioon ottamista lainvalmistelussa. Hiljaisten toimijoiden kasite on
vuoden aikana tarkentunut; hiljaisten adnen korostamisesta on siirrytty kohti hiljaisten kokemustiedon
tavoittamista eri tavoin.

Keinot:

SILE-hanke on tavannut OM:n demokratia ja julkisoikeus -yksikon edustajia, jotka vastaavat
kuulemiskdytantojen ohjeistamisesta. Sidosryhmia on kutsuttu esiintyjiksi ja yleisoksi tapahtumiin,
esimerkiksi hiljaisten toimijoiden kokemustietoon keskittyneen ”"Breaking the Silence I1” -tapahtumaan
joulukuussa 2021. SILE on konkreettisesti edistanyt hiljaisten toimijoiden kuulemista esimerkiksi
osallistumalla erilaisiin lainvalmisteluun ja kuulemiseen liittyviin tydoryhmiin. Osa tyopaketeista on ollut
mukana toimintatutkimuksessa/pilotissa (vangit, lastensuojelulapset), joissa on suunniteltu tai kehitetty
vankien ja sijoitettujen lasten kuulemista. Vankeuslain ja tutkintavankeuslain uudistuksessa SILE-hankkeen
tutkija on suunnitellut tydryhman kanssa vankien kuulemista. Kansallisen lapsistrategian pilotissa SILE-



tutkija on osallistunut lasten ja nuorten kuulemista koskevaan pilotointiin ja kuulemisoppaan
kirjoittamiseen ja esitellyt sen tuloksia eri tapahtumissa. Erdataukokoulutuksen oppeja on tarkoitus
hyodyntaa hankkeen tyopajoissa.



